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Sé: 19 /BC-HDND Ha Noi, ngay 27 thang 4 nam 2018
BAO CAO

Két qua khio st ciia Ban Kinh té - Ngin sach vé tinh hinh thyc hién
mua sim tai san cong theo phuong thirc tip trung cha thanh pho Ha Néi

Thue hién Chuong trinh céng tic ndm 2018, Doan khao sat cia Ban Kinh
t& - Ngn sach HDND Thanh phé' d4 t6 chirc khao sat tinh hinh thyc hién mua
sim tai san cong theo phuong thirc tép trung cua thanh phb Ha Noi. Poan khao
s4t clia Ban da tién hanh xem xét bdo cdo ctia 7 don vi, cc tai liéu lién quan va
khao sét truc tiép tai 03 don vi’. Ban Kinh té - Ngan sach béo cdo két qua khao
sat nhu sau:

I. Tinh hinh, két qua thwe hién mua sam tai san cong theo phwong thire tp
trung cia thanh phé.

1. Mjt sé két qua dat dwgc

Thanh phd Ha Noi da trién khai nghiém tic quy dinh tai quyét dinh sb
08/2016/QD-TTg ngay 26/02/2016 ciia Thi tuéng Chinh phu vé mua sim hang
hoa, dich vit (ti san cong) theo phuong thirc tip trung. UBND Thanh phd di
ban hanh danh muc tai sin mua sam tip trung cia thinh ph6 Ha Néi theo dung
thAm quyén va quan tdm kién toan Trung tdm Mua sdm tai san cdng va thong
tin, tur vén tai chinh tryc thude S& Tai chinh, chi dao cac co quan chuyén mon,
chinh quyén cac cép trién khai, t6 chirc thye hién vige mua s&m tai san cong theo
phuong thirc tip trung dam bao theo quy dinh va hudéng dan cta Trung wong”.
Ha Nbi 14 mét trong nhimg dia phuong di dau ca nude trong trién khai mua sim
tai san cong theo phuong thirc tap trung véi 13 dau muc hang héa va dich vu
cong ich vé sinh méi truomg duge dua vao danh muc tai san mua sim tap trung
cia Thanh phd.

Qua khdo sat cho théy, S& Tai chinh da tich cyc, chi dong tham muu cho
UBND Thanh pho va ban hanh nhidu van ban huéng din céc co quan, don vi

ryc tidp tai céc don vi tir ngay 12/4 den ngay 20/4/2018. :

2 Cac Sé: Tai chinh, Lao ddng - Thuong binh va Xa hoi, Gido duc va Bao tao; Céc quén, huyén:Tay Hd, Déng
Da, Thudng Tin, Gia Lam.

3 UBND huyén Gia Lam, UBND huyén Thudng Tin, 86 Tai chinh Ha Noi.

4 Quyét dinh sb 3425/QD-UBND ngay 27/6/2016, s& 4711/QD-UBND ngay 29/8/2016 vé danh muc tai sin mua
sm tap trung clia thanh phé Ha Néi; s6 4466/QD-UBND ngay 17/8/2016 phé duyét d& 4n xac dinh vi tri, chirc
ning, nhiém vy, quyén han, co céu td chire ctia Trung tim Mua sim tai san cdng va thong tin, tu van tai chinh
trc thudc s& Tai chinh; s 5110/QP-UBND ngay 20/9/2016 vé viéc giao nhiém vy thdm dinh ké hoach lua chon
ha thiu mua sim tai san nhi nudce theo phuong thire tap rung...

| Theo K& hoach s& 09/KT-KTNS ngiy 23/3/2018 ciiz Ban Kinh té-Ngan sich HDND Thanh phd, thisi gian khao sat



cua Thanh phé trién khai viéc mua sim tap trung, tb chirc thuc hién viéc mua
sim tai san «cdng theo phuong thire tdp trung ding quy dinh’; chii dong tham
mury, d& xudt véi cac bo, nganh trung wong va UBND Thanh pho thao g& céc
khé khin, bt cap trong qua trinh trién khai mua sAm tai san cong theo phuong
thire tip trung.

Trong diéu kién nhéan luc thyc ‘hién nhiém vy rét han ché, Trung tim Mua
sam tai san cong va thong tin, tu vén tai chinh noi riéng va S Tai chinh noéi
chung da tit nd hre, c¢b ging trong qué trinh trién khai chu trvong méi v& mua
sam tai san cong theo phurong thirc tap trung & Thanh phd. Céc don vi ¢6 nhu
cau mua sdm va don vi thue hién mua sam tap trung dd tuén thu quy trinh lap dé
xuat va phé duyét ké hoach, du todn mua sdm tai san, cong tac du thiu mua
sam tap trung, ky két thoa thuén khung véi céc nha théu dugc lya chon theo
ding quy dinh cua phap luat. Tdng gié tri tring thAu clia cac gbi thiu mua sim
tap trung (bao gOm ca gia tri cua 26 goi thdu dich vu cong ich vé sinh méi
truong) 1a 7.680.657 triéu dong, giam 254.341 triéu ddng so vdi gié tri du toan
cta cac don vi diang ky mua sdam (glam 3,2% gia tri du toan). Viéc mua sim tap
trung voi khéi lugng 16n da lam giam déng ke don gia mua sam trung binh cia 1
don vi tai san so voi gla dy toan ciia mot s& mat hang®. Cong tac tdng hop, béo
céo tinh hinh va két qua mua sdm tép trung cia Thanh phé dugc quan tdm, gép
phin ning cao hidu quéa quéan ly nha mréc d6i véi tai san cong.

Nhitng két qua dat dugc qua hon mdt nam thyc hién mua s&m tai sin cong
theo phuong thirc tdp trung ¢ Thanh phé da gop phin khéng dinh tinh ding dén
cta chi truong mai nay.

2. Mjt sé han ché, biit c@p chii yéu cin quan tim thdo ga, khdc phuc

Bén canh mét sb két qua néu trén, thdi gian dAu trién khai viéc mua sam
tai san cong theo phuorng thirc tip trung trén dia ban Thanh phé con mot s6 bit
cép, han ché chi yéu sau:

D T1en d6 trién khai mua sim tip trung con cham, chua dép mg dugc
yéu ciu tién d6, chit luorng tir khau dang ky nhu cdu, téng hop nhu cu, thuong
théao hop ddng mua sim..

(2) Vige thyc hién mua sdm tap trung 2 lan/nam chua phi hop vdi nhu cau
thay thé mot sb trang thiét bi phuc vu hoat déng thudng xuyén bi hong hoc dot
Xuit khéng stra chita dugc cin thay thé ngay (vi du mdy tinh, may in). Déi véi
mot sO tai san phuc vu du 4n ddu tu xay dung, thdi gian giao nhén tai san chua
pht hgp vdi tién d6 thye hién dy an trén thue té din dén tinh trang céng tac xay

5 Cac van ban ciia UBND TP sb: 5505/UBND-KT ngay 23/9/2016 ve viéc mua sim tai sin nha nuée theo
phuong thire tip trung (trir thudc), 1948/UBND-KT ngay 26/4/2017 vé vidc giai quyét khé khin, vuéng miéc
trong cong tac mua sAm tai sin nha nwée theo phuong thie tip trung; cia SO Tai chinh sb: 3805/STC-
TTMSTSC ngay 29/6/2016, 52/STC-TTMSTSC ngay 06/01/2017, 4589/STC-TTMSTSC ngay 21/7/2017,..

% Vi du nhu trong dot mua sim diu nim 2017: ban ché hoc sinh c6 don gia mua sim trung binh chi bing 91 4%
don gi4 dy toan, man chiéu c6 don gid mua sim trung binh chi bing 88% don gia duy toéan.
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lap phai dung lai d& che thiét bi’, hodc nguge lai, thiét bi duge giao khi chua dd
diéu kién dé 1ap dat®.

(3) Thoi gian céc don vi mua sim duge nhan tai san chim so voi nhu cau
dang ky (thuong cham tir 3-5 thang) lam anh huéng dén tinh kip thoi trong viée
trang bj tai san, anh hudng dén thuc hién nhiém vu (vi du nhur truong lép da xay
dyng xong nhu:ng ban ghé hoc sinh khong kip trang bi trudc ngay khai giang
nim hoc mdi, diéu hoa nhiét 46 ding ky mua d& str dung vao mua hé song dén
mua déng mai duge trang bi,...).

(4) V6i cac gbi thau cung cdp tai san ma cac don vi ¢6 nhu cau mua sim
tréi rong trén pham vi dja ban toan Thanh phd, sau khi hop déng khung dugc k¥,
cdng tac ky két hop ddng mua sim, ban giao, 1ap dat tai san, ~cOng tac bao hanh,
bao tri, bao dudng gap nhiéu khé khin, thuc hién chim, nhét 14 vi céc don vi
c6 s lwgng mua sim it, & xa trung tam.

(5) Mot sb tai san can trang bi ddng bd (vi du nhu phong hoc ngoai ngit
cén ban ghe thiét bi va phan mém chuyén dung...) nhung khong dugc mua sam
va lép dit ddng thoi, 1am énh hudng dén hiéu qua sir dung tai san.

(6) Trong dau thau tdp trung dich vu céng ich vé sinh moi truong, viée
khéng kip thai didu chinh, bo sung dinh muc, don gia mot s6 noi dung cong viéc
phat sinh trong thue té dan dén khong cé cin cu dé dua vao hod so moi thau dap
tng Kip thoi thue té.

3. Nguyén nhdn cua han ché, bit ciip
a. Nguyén nhan khéach quan:

- Mot s6 quy dinh clia Trung uong vé mua sim tai san cong con bit cap
din dén khé khan trong qué trinh té chirc thuc hién nhu: chua quy dinh s6
luong, gia tri tai san dp dung phuong thirc mua sam tap trung; chua cé hudng
dan trong trudng hop phét sinh nhu cdu mua sim ngoai thoa thuén khung; chua
¢6 quy dinh cu thé vé tiéu chi, tiéu chuén dé x4c dinh céc goéi thdu mua sim tai
san thude cac du an déu tu xay dung thudc dién khéng 4p dung quy dinh mua
sim tap trung,

- Viéc mua sim tai sén cong theo phuong thire tép trung méi dugce trién
khai & Thanh phé, cac don vi con lung ting trong qua trinh t5 chirc thuc hién,
nhét 14 tai cdc don vi cép huyén. Mot 56 bat cap cham duoce hudng dan, théo g&
gdy ra rao can tdm 1y ctia don vi quan ly, sir dung tai san. Trung tAm mua sim tai
san cong mdi duge kién toan va con chua dd can bd theo d& an vi trf viéc lam
dugc duyét, chua c6 kinh nghiém trong cong tac mdi nay trong khi khéi lugng
cong viéc rat 16m.

b. Nguyén nhén chu quan:

" Vi du nhu tai Du 4n xdy dyng, ning cz”ip bénh vién Thanh Nhan

¥ Vi du nhw tai mot sé dy an cai tao trudng hoc tai huyén Thudng Tin



- Viéc quy dinh danh muc tai san thudc pham vi mua sém tap trung clua
Thanh phd con bit cdp dbi véi céc tai san cé nhu cu sé lugng it (nhu méay fax)
hoic s6 don vi ¢6 nhu ciu mua sim it (c6 loai chi ¢6 1 don vi sir dung nhu xe
tang) nhung van phai chd doi dot mua sim tdp trung. Quy dinh 4p dung véi ca
don vi su nghiép cong 1ap tu dam bao 100% chi phi 1a chua that sy hop ly véi co
ché tir chtl ctia don vi.

- Con tinh trang nhiéu co quan, don vi chua nim rd quy trinh déng ky
mua sdm tai san theo phuong thirc tap trung, chim ding ky nhu cdu mua sim so
V01 quy dinh, thong tin déng ky chua chinh xac. Co tinh trang x4y dung du toan
mua sam véi don gia khdng sat thye té nén ding ky mua sim khong kha thi, du
toan thip nén khéng dap tmg yéu cAu k¥ thuat tai san ctia don vi dé ra.

- Co quan chuyén mén chua quan tdm x4y dung co s¢ dir lidu, cdp nhat
va cong bb gia tham khdo, hudng dan cAu hinh ky thudt (ca ddi véi cac trang
thiét bj phd bién va céc trang thiét bj dac thu, chuyén ding) va cong khai dé céc
dom vi ¢6 co s& x4y dung du todn mua sam.

- Mot s6 don vi chua quan tdm dén céc didu khoan, nd1 dung chi tiét ky két
hop ddng mua s&m, chua quy dinh day du cac yéu céu, rang budc diéu kién cuy thé
v&i nba thau phu hop véi nhu cau ctia don vi, nhit la diéu khoan trach nhiém phat
hop dbng ddi véi don vi cung cap tai san khi cung cp, bao hanh cham.

- Cong tac ph01 hop giita cic s¢, nganh chuyén mén cia Thanh phé véi
Trung tdm mua sdm tai san cbng va cac don vi mua sim c6 lGc con chua kip
thoi, viéc cung cap, hi¢u chinh thong tin con chém, kéo dai so véi thoi gian quy
dinh 1am cham tré qua trinh trién khai mua sém tép trung.

IL Kién nghi ciia Poan khio sat
1. Déi voi UBND Thanh pho:

(1) UBND Thénh phd chi dao céc nganh kip thoi téng hop nhiing kho
khin, vudng mic trong cdc quy dinh ctia Trung uong lién quan ¢én mua sam tai
san cbng theo phuong thirc tdp trung, bdo cao va dé nghi Bo Tai chinh va cac
bd, nganh Trung uong thao g@, giai quyét, sém huéng din chi tiét Nghi dinh
151/2017/NDP-CP ngay 26/12/2017 ctia Chinh phi. |

(2) Chi dao ra soat, diéu chinh quyét dinh quy dinh vé danh muc taj san
¢éng va pham vi ap dung mua sim theo phu‘o*ng thuc tap tlung cua Thanh phé
dam bao theo dimg quy dinh clia phdp luét va pht hop véi thue té dia phuong.
Xem xét logi bo khoi danh muc dp dung mua sam tap trung dbi véi cac loai tal
san ¢ nhu cdu sb luong it (vi du nhu mdy fax,...) hodc s6 don vi ¢6 nhu ciu
mua sém it (vi du nhr xe tang,...). Bong thoi, xem xét quy dinh v& gia tri, tinh
chét cia céc tai san phal ap dyng mua sdm tép trung dé tao su cht déng, kip thoi
cho don vi ¢6 nhu cau mua sdm d& phuc vu stra chita, thay thé nho phi hop véi
phan cép quan ly tai san céng ctia Thanh phé.



(3) Chi dao x4y dung va ban hanh hodc phén chp thim quyen ban hanh
tiéu chuédn, dinh méc su dung may moc, thiét bji chuyén ding (ching loai, sb
lugng) cla cac co quan, tb chtrc, don vi thude pham vi quan ly cha Thanh phé;
cu thé hoéa cac huéng dan v& cau hinh, thong s6 k¥ thudt chung cua cac trang
thlet bi van phong phbd bién, ctia cac trang thiét bi chuyén dimg trong linh vuc y
té, gido duc va dao tao d8 1am cin c cho céc don vi xay dung du toan va dang
ky nhu cAu mua sam tap trung hang nim.

(4) Chi dao xdy dung chi tiét hoa quy trinh mua sim tap trung cla Thanh
phb dam bao rd trach nhiém, rd thoi han cia céc don vi thuc hién mua sim tai
san cong theo phuong thirc tap trung.

(5) Tlep tuc chi dao ting cuong cong tac quan ly nhd nude v& mua sim,
str dung tai san cong, tdng cuong cong tac thanh tra, kidm tra, c6 bién phép chén
chinh kip thdi vi pham trong mua sam tai san cong (néu cb).

2. Dbi véi S¢ Tai chinh va Trung tim Mua sdm tai san coéng va théng
tin tw van tai chinh:

(1) Tiép tuc thuc hién tt trach nhidm quan Iy nha nuéc 61 voi viée mua
sam t3i san cbng theo phuong thic tap trung trén dia ban Thanh phd. Chu déng
phi hop v6i cac s, nganh tham muu cho Thanh pho va bao cdo Bo Tai chinh
giai quyet nhiing khoé khan, bét cép trong qué’ trinh td chirc trién khai mua sim
tai san cong theo phu’ong thire tap trung; d& xuét ché tai dbi véi cac co quan, don
vi vi pham trong viéc mua sim, quan ly, stz dung tai san cong. Péi v6i nha thiu
cung cap tai san khong dap ung yéu céu tién d6 trong hop ddng, vi pham nhiéu
1an thi céng bd cong khai va kién quyét loai khéng dua vao danh sich tham du
thau ctia Thanh phé.

(2) Chu dong phbi h0’p voi céc s&, nganh Thanh pho UBND céc quén,
huyén, thi x4 va cac don vi lién quan trong cOng tac mua sam tai san cong, dam
bao tinh kip thoi, hidu qua va dung quy dinh, céng khai, minh bach.

(3) Nghlen ctru tham muu UBND Thanh ph diéu chinh danh muc tai san
cong va pham vi ap dung mua sém tap trung dé phu hop véi thuc té dia phuong,
tach hang muc mua sam thiét bi cho cac Dy an dau tu xdy dung co ban dé kip
thoi dap Uing tién @6 thuc hién cua céac dy an.

(4) Tang cuong cong tac ung dung cong nghé thong tin trong déng ky nhu
cdu, tdng hop nhu cau mua s&m tai san... ddm bao tinh kip thoi cling nhu xay
dung co sé dit liéu, cong bd gia tham khao timg thoi diém dé cac don vi du toén
c6 cin cir xay dung du toan sat thuc té.

(5) Ra soat lai cac mau hop dong khung, hop dong mua sim, chu _trong
cac yeu cau, rang budc didu kién cu thé véi nha thiu dé phit hop véi nhu cau cua
don vi mua sam.

3. Poi véi don vi mua sim (cdc sé, nganh va UBND cdc quin, huyén,
thi xd):



- Tang cuong phéi hop v&i Sé Tai chinh va cac don vi lién quan trong
viéc thuc hién mua sam tai san cdng theo phuong thire tap trung; kip thoi phan
anh, dé& xuét, tham muu cho Thanh phd gial quyet nhttng khé khin, tdn tai, bat
c@p trong qua trinh to chirc thye hién, nhét 14 chit lrong thue hién hop ddng cta
nha cung cip (v tién d6 cung cép, chat luong hang héa...).

- Quan tdm va thuc hién trach nhiém cac didu khoan chi tiét trong hop
ddng mua sam ky véi don vi cung cip trén co sé hop ddng khung. Luu v thuc
hién dam phan gia néu gia tring thdu cao hon gi4 tai thoi diém ky két hop déng
cung Ung, ddng thoi béo cdo v6i s& Tai chinh dé tdng hop xir ly chung.

- Chép hanh nghiém cac quy dinh ctia phap lugt va huong dan ctia Thanh
pho vé mua sdm tai san cdng theo phuong thire tép trung (thoi gian dang ky nhu
cau kip thdi, chét luong xéy dyng du toan mua sam, dam phan ky két hop dong,
thanh toén cho nha thau ding tién d6 trong hop dong, kién nghi x{ phat néu nha
thdu vi pham hop ddng...); thuc hién nghiém thc che do bao cdo theo ding quy
dinh. Thuc hién c6ng khai, minh bach vidc mua sém, sir dung tai san cong tai co
quan, don vi theo quy dinh.

Doan khao sat Ban Kinh té - Ngan sach kinh bio c4o Thuong tryc HOND,
UBND Thanh phé va théng bao dén céc co quan, don vi lién quan vé két qué khao
sét tinh hinh mua sim tai san cong theo phwong thire tép trung trén dia ban Thanh
phd. Pé nghi UBND Thanh phd chi dao céc don vi thue hién nghiém tic cac k1en
nghi cia Doan khao sat, chi dao cac don vi bao cdo két qua thuc hién kién nghj vé
Ban Kinh té-Ngan sach vao cudi ndm 2018 d giam sét theo quy dinh./.

Noi nhin: TM. BAN KINH TE - NGAN SACH

- TT HBND, UBND TP (dé b/cdo), KT TRU’o’NG BAN
- Thanh vién Ban KTNS,;

- VP HPND TP; VP UBND TP,
- Cac So: Tai chinh, LPTB&XH, GD&DT;
- Thudng tryc HOND, UBND céc quén,
huyén, thi x3;
-Luu: VT, P.TH{S,Th,%.
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